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	前言
	一、“十三五”时期的工作成效与问题
	（一）“十三五”时期的工作成效
	1.体制机制不断优化完善。结合机构改革，全面构筑“平战结合、防救结合”的“大安全、大应急、大值守”应
	2.应急管理能力全面提升。出台《大鹏新区安全生产专项资金管理暂行办法》、《大鹏新区应急避难场所管理办
	3.风险防控措施有效落实。压茬开展安全生产专项整治、安全特别防护期和百日攻坚等行动，深入排查整改7类
	4.难点问题整治效果显著。瞄准老旧城区、城中村等基础设施差、安全管理薄弱短板弱项，完善全区网格信息，
	5.灾害防御能力持续增强。地质灾害、气象灾害、森林火灾等预警预报网络体系基本建成；预警预报、信息发布
	6.应急处置能力不断巩固。整合公安、消防、民兵、交通、海事、边防、医疗等部门力量，组建涵盖消防、山地
	7.科技支撑能力加快发展。以“智慧应急”建设为契机，加强科技手段运用，实现覆盖全区的“一张图”、“可
	8.安全文化建设亮点纷呈。采取传统传媒和新媒体相结合、“线上”与“线下”相结合的方式，融合多形式，覆

	（二）“十三五”时期主要的工作经验
	1.专业技术支撑是提升应急管理能力的重要手段。组建“安全生产专家库”和“应急管理专家库”，实现全行业
	2.“线上+线下”结合是拓宽安全文化建设的新路子。“线上”“线下”相结合，扩宽宣传路径。力戒形式主义
	3.共建共治共享是构建应急管理工作格局的新模式。坚持群众观点和群众路线，激活群众参与安全治理的积极性

	（三）“十三五”时期存在的突出问题
	1.应急管理基础相对薄弱，历史欠账太多。新区工业区厂房多建于上世纪80、90年代，大部分为50人以下
	2.应急能力与现代化城市治理需要存在差距。应急资源统筹整合不充分，应急预案科学性、针对性、实战性不强
	3.科技信息化能力还有较大提升空间。应急管理信息化建设需进一步加强。现有防灾救灾技术手段相对落后，除
	4.城市安全文化水平需进一步提升。从业人员文化程度不高，民众安全意识比较薄弱，安全法律法规、安全基本


	二、“十四五”时期面临的机遇与挑战
	（一）发展机遇
	1.国家对应急管理工作的重视和期望。党中央、国务院高度重视安全生产、防灾减灾、应急救援工作，并作出了
	2.新发展格局下需要更有力的安全保障。“十四五”时期，是我国全面建成社会主义现代化强国建设新征程的重
	3.日益增长的安全需求为应急管理提供巨大动能。随着社会治理能力不断提高，社会文明素质、安全意识和法治
	4.科技快速发展为应急管理创新发展提供了技术支撑。现代科学技术的快速发展为应急管理目标的实现提供了新

	（二）面临挑战
	1.地理位置特殊，自然灾害防治任务艰巨。大鹏新区三面环海，辖区山地多平地少，地形较为复杂。新区受台风
	2.基础设施薄弱，应急救援硬件支撑有限。道路交通应急通行能力不足，部分路段道路狭窄，道路交通事故防控
	3.产业转型升级，安全监管面临新问题。新区正大力推进产业结构优化，力争逐步实现新区产业合理化布局，推
	4.受疫情影响，安全生产不可控因素增加。新区大部分企业体量小、规模小、营业额低，受疫情影响，可能面临
	5.能源产业密集，安全生产风险基数较大。大鹏新区是深圳的能源重镇，集中了多个国家、省级的核电（大亚湾


	三、指导思想、基本原则和规划目标
	（一）指导思想
	（二）基本原则
	1.统筹规划、突出重点。统筹应急工作所需公共资源,加强预测预警、应急处置、应急保障、恢复重建等各个环
	2.以防为主、抗救结合。坚持预防为主，注重问题导向，加强监测预警和会商研判，落实风险排查和隐患整改措
	3.以人为本、安全第一。坚持以人民为中心发展理念，把保障人民群众生命和财产安全作为首要任务，着重提高
	4.科学合理、上下衔接。坚持平战结合，建立健全平时联防联控、灾时联合应对工作机制，构建统一指挥、专常
	5.政府主导、社会参与。充分发挥政策导向作用,调动全社会参与应急体系建设。形成政府力量与社会力量有效

	（三）规划目标
	1.总体目标
	2.分类目标


	四、主要任务
	（一）构建权威高效的组织管理体系
	1.完善应急管理组织领导工作机制。健全各专业委员会、联席会议运行规则和工作机制，健全完善应急管理工作
	2.完善突发事件应对组织领导工作机制。完善应急组织架构，优化突发事件预测预警、信息报告、应急处置、恢
	3.完善自然灾害防治统筹协调工作机制。建立健全自然灾害防治协调工作机制，制定运行规则和配套工作制度。

	（二）构建权责统一的监管责任体系
	1.强化落实“一岗双责”。健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”责任体系，依法依规修订完善应
	2.强化灾害事故调查评估和责任追究。健全应急管理责任追究机制，按照《中华人民共和国刑法修正案（十一）
	3.健全应急管理工作评价考核。优化应急管理和消防工作考核机制，科学设定考核指标，把准事故控制与工作效

	（三）构建系统完备的法治保障体系
	1.深化应急管理综合行政执法改革。整合法律法规赋予应急管理部门的行政处罚、行政强制职权，以本级应急管
	2.建立行政执法和刑事司法衔接制度。公安、检察院、法院加强两法衔接的措施研究，出台相关法律法规，完善
	3.健全应急预案监管体系。建立健全《应急预案管理制度》，加强应急预案编制、审核、发布、备案、修订以及

	（四）构建精准有效的风险防控体系
	1.精准整治城市突出安全生产风险隐患
	2.推动落实企业安全生产主体责任。实行企业全员安全生产责任制度，强化企业法定代表人和实际控制人安全生
	3.提升自然灾害综合防治能力。建立健全预警信息发布制度，明确发布流程和责任权限。从风险要素调查、风险
	4.强化城市安全风险动态评估管控。每3年组织1次安全风险动态辨识评估，建立风险分析会商制度。开展易受

	（五）打造专业高效的应急处置体系
	1.健全应急处置组织领导体系。完善新区突发事件应急委员会体制机制，实施新区党工委、管委会主要负责人“
	2.健全反应灵敏的应急响应机制。建设统一规范、协调一致、上下连通、信息共享的应急指挥系统，实现新区-
	3.加强应急救援队伍建设。健全队伍组织管理体系，科学确定队伍专职、兼职人员比例，逐步提高专职人员数量
	4.健全应急救援物资保障机制。构建全区应急物资与装备智慧管理与指挥调度系统，实现应急物资和装备采购、
	5.加大应急救援基础设施建设力度。加强备灾救灾库和专业救援力量建设，优化备灾救灾库储备方式，配套完善
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