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深圳市大鹏新区医疗健康集团
2021年度专项债券项目绩效评价报告
（简版）

2022年5月-2022年9月期间，深圳市大鹏新区发展和财政局组织评价组对深圳市大鹏新区医疗健康集团（以下简称“医疗健康集团”）2021年度专项债券项目支出效果开展绩效评价，绩效评价结果为76.54分，绩效评级为“中”。具体情况如下：
一、基本情况
2021年，为切实提高大鹏新区公共医疗卫生服务水平，改善大鹏新区公立医院的医疗设备水平，新区发展和财政局通过发行专项债券为医疗健康集团的医疗设备购置项目、医疗健康集团信息化建设（二期）项目（以下简称“2021年度医疗卫生专项债券项目”）筹集部分建设资金。
2021年度医疗卫生专项债项目总投资估算12,933.54万元，通过发行专项债券方式共筹集资金9,350.00万元，项目筹资不足部分由医院运营收入产生的资金进行补充。2021年度医疗卫生专项债券项目预算安排9,750.00万元，其中一般公共预算资金400.00万元，专项债券资金9,350.00万元。截至2021年底，项目总预算执行数9,737.81万元，总体预算执行率为99.88%。
[bookmark: _Toc84348099][bookmark: _Toc87476057][bookmark: _Toc82158396][bookmark: _Toc84348103][bookmark: _Toc81498006][bookmark: _Toc82158399]二、主要经验及做法
[bookmark: _Toc84348100][bookmark: _Toc82591978][bookmark: _Toc87476058][bookmark: _Toc82591984][bookmark: _Toc82591980][bookmark: _Toc81498005][bookmark: _Toc82158397]（一）债券管理高效，拓宽医疗卫生设备领域资金保障渠道。
一方面，债券资金规模大，发行高效且利率低。一是债券资金规模大，降低了一般公共预算资金压力。二是债券发行效率高。债券资金在半年内筹集完毕，并且在当年的5月和9月分两批发行，发行效率高。三是举债经济性好。上述两批债券发行利率分别为3.68%和3.51%，处于地方政府债券利率平均水平，举债经济性较高。
另一方面，债券偿还来源可靠。债券主要以医疗收入作为偿债来源，医疗健康集团总收入呈现增长趋势，偿债来源可靠。一是收入呈现逐年增长趋势。2016年至2021年6年间，医疗健康集团总收入年平均增长率为5.34%。二是收入能够覆盖债券本息。三是债券本息占收入比例较低，年平均占比为1.21%，债券偿还可靠性高。
[bookmark: _Toc84348101][bookmark: _Toc87476059][bookmark: _Toc117462816]（二）债券资金保障设备采购计划，优化新区医疗资源配置。
一方面，完成设备采购，缓解医疗资源配置压力。9,350.00万元专项债券资金投入，推动新区采购513台医疗设备，保障医疗健康集团完成采购计划，丰富医疗资源配置。
另一方面，设备采购有利于医疗资源整合，提高诊疗能力。医疗设备按需采购有利于后续资源整合，促进医院之间联通与发展。购入的先进设备提高了患者就诊的便捷程度和诊疗结果准确度，推进信息化系统建设进程。
[bookmark: _Toc84348102][bookmark: _Toc87476060]（三）医疗设备采购获专项债券保障，医院收入稳步增长。
一是医院接诊量逐年增加，医院医疗服务能力逐步上升。2016-2021年新区三家公立医院及各社康中心年总医疗就诊人数总体呈上升趋势。二是三级以上的手术数量逐年增加，医院处理难度系数大的手术能力逐年上升。三是医院收入稳步增长，设备检测收入贡献较大。2016-2021年，三家公立医院的年总收入呈逐年上升趋势，检测收入亦呈逐年上升趋势。
[bookmark: _Toc87476061]三、存在问题
[bookmark: _Toc84348104][bookmark: _Toc87476062]（一）部分设备可行性论证不充分。
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3.缺乏可行性论证，部分设备闲置。
4.经济效益论证不科学，部分设备收益远低于预期。
[bookmark: _Toc87476067][bookmark: _Toc84348109]（二）个别医疗设备与实际需求匹配度低。
[bookmark: _Hlk121753287]1.为满足示范要求而配置的设备使用率低。根据《市卫生健康委关于开展深圳市示范社区健康服务中心评选活动的通知》要求配置低频治疗仪，但设备实际月均使用次数较少。
2.为满足设置标准而配置的设备使用率低。根据《深圳市社区健康服务机构设置标准》（深卫健规〔2021〕3号）要求配置血常规五分类分析仪，但设备实际月均使用次数较少。
[bookmark: _Toc87476070][bookmark: _Toc84348112][bookmark: _Toc82158402]（三）项目管理存在不足，债务风险预警也有待加强。
1.项目绩效目标设置不合理、不充分。一是绩效指标设置不充分，未能反映项目的关键性指标。二是指标值设置过低。三是所有项目均未设置经济效益指标。四是项目效益指标值不可衡量。
2.项目监管机制不完善。医疗健康集团本级对医疗设备验收、入库、使用、维修保养等环节缺少有力的监管措施，监管机制不完善导致无法及时掌握设备后续使用过程出现的问题信息。
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[bookmark: _Toc87476074][bookmark: _Toc84348116]（一）加强医疗设备管理，健全资产绩效管理制度。
一是建立医疗设备效益分析管理制度。二是全面盘查医疗设备资产，建立医疗设备统计台账。
[bookmark: _Toc87476075][bookmark: _Toc84348117]（二）加强设备全过程管理，建立医疗设备采购管理制度。
一是扎实做好设备采购的可行性分析。二是建立医疗设备采购管理制度。三是构建医疗设备信息共享库。
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