附件3

2022年大鹏新区安全类资金项目
[bookmark: _GoBack]绩效评价报告

2023年5月-11月期间，深圳市大鹏新区发展和财政局组织评价组对2022年大鹏新区安全类资金项目进行绩效评价，本次评价共涉及25家预算单位共7,073.34万元。经评价，项目评分为78.65分，评定等级为“中”。具体情况如下：
[bookmark: _Toc71763201_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc206034498][bookmark: _Toc1552061140]一、基本情况
为做好新区安全工作，新区25家预算单位2022年投入财政资金共7,073.34万元，用于224个项目的安全性支出。安全类资金分为安全生产资金和其他安全资金，其中，安全生产资金项目专门在安全生产资金统筹支出，由深圳市大鹏新区安全管理委员会办公室（以下简称新区安委办）统筹承办，各申报实施单位实施；其他安全资金由各预算单位自行安排。
2022年安全类资金项目年初预算7,073.34万元，调整后预算6,749.30万元，实际支出6,338.88万元，预算执行率93.92%。其中，安全生产资金项目年初预算956.69万元，调整后预算957.52万元，实际支出919.61万元，预算执行率96.04%；其他安全资金项目年初预算6,116.65万元，调整后预算5,791.78万元，实际支出5,419.27万元，预算执行率93.57%。
二、绩效分析
[bookmark: _Toc541053350][bookmark: _Toc147680573]（一）安全形势长期整体向好，但近期有增长性苗头
安全形势整体向好。对比分析近两年事故四项指标，2022年新区安全事故指标呈“三降一升”态势，但近期有增长性苗头。2022年安全事故主要集中在生产安全事故、非生产经营性火灾事故、非生产经营性道路交通事故三类。其中，大多事故属于非生产经营性火灾事故，而造成人员伤亡和直接经济损失主要在建筑施工和道路交通领域。
[bookmark: _Toc1037892052][bookmark: _Toc147680574]（二）生产安全事故量少可控，但管理水平有待提高
[bookmark: _Toc147680575][bookmark: _Toc1989537030]生产安全事故四项指标均优于市级平均水平。因此，整体来看生产安全事故总量少，总体可控。但生产安全事故四项指标“一降三升”，反映出生产安全事故有一定增长性苗头，安全生产管理水平仍有待提高。
（三）交通事故下降趋势明显，但近年经济损失较高
2022年发生一般级别以上交通事故数量整体呈下降趋势，从2012年的85起逐步下滑至2022年的12起，降幅将近85.9%。但2022年造成的直接经济损失处于近年较高水平。
[bookmark: _Toc147680576][bookmark: _Toc1828479420]（四）重特大火灾事故零发生，但近年火灾事故频发
非生产经营性火灾事故基本无人员伤亡，无重特大火灾，主要造成财产损失，但近年火灾事故发生量激增。
[bookmark: _Toc762623370][bookmark: _Toc147680577]（五）其余行业事故较少发生，但新兴行业风险凸显
[bookmark: _Toc303277264]2021年、2022年工矿商贸事故、其他一般突发事件均未发生；自然灾害事件未造成人员伤亡和财产损失。但新兴行业、以往被忽视的领域一定程度上存在安全监管漏洞和盲区。
三、存在问题
[bookmark: _Toc592893353][bookmark: _Toc147680579][bookmark: _Toc307053133]（一）统筹研判不够到位，业务方向指引不够精准
一是区级智慧应急平台有待完善，系统仍处于与市级“一库四平台”对接过程中，且部分数据时效性不足，不利于研判分析。二是部分职能部门未充分结合研判分析结果，统筹安排好安全类资金，优化资金分配结构，将财政资金投向更能降低安全风险隐患的项目。三是新区安委办对安全生产资金的统筹指引不够，安全生产资金项目申报类型较少，多个方向项目偏少甚至没有，个别类别项目资金分配结构变化偏大，合理性不足。
[bookmark: _Toc434461791][bookmark: _Toc147680580]（二）绩效意识未能根植，资金使用效益不够充分
一是部分项目完成不够及时，降低项目使用效益。部分项目2022年未完成，需延期推进。二是绩效统计意识不强。一方面，未开展满意度调查，不利于总结完善；另一方面，未统计安全知晓率，不利于优化完善。三是绩效目标设置不够合理。部分项目绩效管理未有效闭环，绩效实现情况未统计、绩效目标设置不够量化。四是绩效自评较为随意。个别项目绩效自评表中的成本产出指标与绩效目标不一致，绩效自评工作开展较为随意。
[bookmark: _Toc554921537]（三）资金管理不够规范，预算编制执行不够科学
一是预算编制不够细化，资金测算不够严谨。部分项目无测算标准依据文件，未细化预算编制内容，预算编制水平有待提高。二是预算执行有偏差，部分项目执行率不高。一方面，预算与执行“两张皮”；另一方面，项目未及时推进，当年未能形成支出，造成财政资金沉淀。三是财务管理不够规范，资金使用水平有待提高。存在会计核算不够合规、财务摘要有误且财务核查不严、经济分类科目使用较为随意等问题。
[bookmark: _Toc44793438]（四）项目管理较为粗放，主体责任落实不够到位
一是项目采购管理不规范。个别项目先开展工作后签订合同，先签订合同再公示采购结果，确定采购结果后未及时公示。二是项目合同条款设置不科学，履约考核不到位。三是个别单位对数据统计管理不够重视，安全事故相关数据统计不够准确。
四、改进建议
[bookmark: _Toc1627466299][bookmark: _Toc147680584]（一）加强统筹指导，提高研判分析能力
一是新区应急管理局应抓紧完善区级智慧应急平台，积极与市应急管理局沟通，做好平台对接工作。二是各职能部门应及时关注研判分析信息，加强重点领域研究分析，充分利用研判分析结果进行项目安排。三是新区安委办应做好安全生产资金申报引导，精准统筹分配安全生产资金，完善经费分配结构。
[bookmark: _Toc326875454][bookmark: _Toc147680585]（二）强化绩效理念，提高项目实施效益
[bookmark: _Toc147680586]一是建议各职能部门及时做好风险管理措施，同时推进未完成项目加快完成。二是加强绩效统计意识，提高绩效收集统计水平。三是加强各类型项目绩效目标设置，细化量化绩效指标。四是做好绩效自评工作，确保绩效自评与绩效目标一致性。
[bookmark: _Toc532586352]（三）规范预算管理，提升预算约束水平
[bookmark: _Toc147680587]一是细化预算编制。应树立“以事定费”的预算管理理念，编实编细项目预算，提升预算编制水平。二是规范资金使用。应强化预算执行刚性约束。三是规范财务管理。提高财务管理水平，准确使用会计核算科目，定期检查凭证，确保账实一致。
[bookmark: _Toc466977368]（四）落实项目责任，提高项目管理水平
一是优化采购论证。加强采购管控，确保采购方式程序合规。二是完善合同管理。合理设置合同支付条款，同时将履约考核情况、验收情况与项目费用进行挂钩。三是加强数据校准管理。建议完善数据校准流程，建立数据校准反馈机制，及时核查验证。
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