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深圳市大鹏新区生物家园产业园区基础设施
建设（专项债）绩效评价报告

2023年5月-6月期间，深圳市大鹏新区发展和财政局组织评价组对深圳市鹏远置地有限公司（以下简称鹏远置地）实施的2022年度深圳市大鹏新区生物家园产业园区基础设施建设（专项债）项目进行绩效评价，本次评价共涉及2022年专项债资金1.1亿元。具体情况如下：
[bookmark: _Toc71763201_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc206034498][bookmark: _Toc1552061140]一、基本情况
为建设生物医药产业园区，提供生物医药研发用房，新区发展和财政局通过发行专项债券，为2022年度深圳市大鹏新区生物家园产业园区基础设施建设（专项债）项目筹集部分建设资金。
该项目计划建设成涵盖研发用房、公共技术服务平台、园区管理中心、展览中心、会议中心、图书馆、商业配套等一站式生物科技综合示范园区。2022年5月生物家园整体建设完成并通过竣工验收，进入运营期。截至2023年5月（即运营首年），多家单位已入驻，核心业务涵盖产业细胞治疗、空间打造、生物医美等多个领域。
项目计划总投资9.6亿元，通过发行专项债券方式共筹集资金4.4亿元（含本次评价的1.1亿元），项目筹资不足部分由鹏远置地自筹。专项债券资金于举债当年全部支出，并及时付息。
二、绩效分析
在建设层面，项目已全面建成生物医药产业园区，供给大量研发用房，配套生物医药专业设施和公共设施，工程质量符合园区建设标准，工程建筑标准达到监管规定，能满足企业和员工一体化工作需求。
在运营层面，园区已成功入驻多家优质机构，截至2023年5月，研发用房出租率为53.5%。但运营首年研发用房平均出租率未达到预期目标的要求，商业配套也未成功出租，且已入驻机构均由新区科创经服局引入，项目单位未成功招商引资。
[bookmark: _Toc303277264]三、存在问题
[bookmark: _Toc1202281717]（一）项目统筹分工不足，部分工作尚未落实
一是园区发展规划和定位不清晰。项目单位未明确园区发展定位和产业布局，后续可能出现园区同质化、特色不足等问题。二是政府产权用房位置未做好划分。截至评价日，产权用房位置划分未做最终确认，不符合《监管协议》要求。
[bookmark: _Toc2020663689][bookmark: _Toc1075182996]（二）工程进度把控不足，部分工程结算滞后
部分工程未及时结算。项目施工总承包、基坑支护、土石方工程、桩基础工程等目前已完成结算，但结算时间均晚于规定要求时间。精装修、室外工程仍未完成工程结算。
[bookmark: _Toc1673207914][bookmark: _Toc988227365]（三）日常管理不够严谨，实际执行存在瑕疵
[bookmark: _Toc307053133]一是不够重视绩效工作，监管纠偏不够到位。评价发现，2022年《绩效目标表》与《绩效自评表》不一致，导致绩效自评无法有效发挥监管纠偏作用。二是合同内容审核不严，合同条款互相冲突。评价发现，由于前期合同审核不严，《生物家园室外工程施工合同》23.2.3条款与25.5条款相冲突，不利于合同有效执行。
四、改进建议
[bookmark: _Toc238802590]（一）规划先行，精准园区发展定位
生物医药产业具有“三高一长”的特点，结合当前生物医药产业区域竞争加剧的情况，建议园区对标先进园区，充分考虑深圳市、大鹏新区要素聚集情况，瞄准前沿技术趋势，强化园区战略性领域顶层设计，对运营期内园区发展总目标、分阶段目标、产业定位、发展方向和发展模式等进行详细规划。通过差异化布局，精准定位，打造园区特色，才能更好形成产业集聚。
[bookmark: _Toc1055401002]（二）理顺职责，稳步协调推进工作
[bookmark: _GoBack]一是尽快建立完善的领导小组。建议项目单位尽快将园区运营中各个环节的职责分工落实到人，定期跟踪考核，及时整改纠偏，形成项目内外监管闭环。二是积极沟通协调，加快移交政府产权用房。建议项目单位尽快出具合理的政府产权用房移交方案，积极与相关部门沟通交流，尽快做好政府产权移交。
[bookmark: _Toc2057200041]（三）规范管理，精细提升管理水平
工程管理方面，建议加快推进工程结算工作，加强结算资料报送、审批的进度监督和沟通协调。
绩效管理方面，建议增强绩效管理意识，做好绩效目标申报和绩效自评工作，确保绩效自评与绩效目标一致性，充分提供绩效佐证材料，客观真实反映项目完成和绩效实现情况。

1

