附件4
深圳市生态环境局大鹏管理局2022年生态环境动态系统监测运维资金绩效评价报告

2022年4月-2022年10月期间，深圳市大鹏新区发展和财政局组织评价组对2022年生态环境动态系统检测运维项目开展绩效评价，绩效评价结果为82分，绩效评级为“良”。具体情况如下：
一、基本情况

为积极践行绿水青山就是金山银山理念，大鹏新区坚持在发展中保护、在保护中实现更高层次发展，市生态环境局大鹏管理局积极推进生态环境信息化改革创新，申报建设了大鹏新区生态环境动态监测系统。大鹏新区生态环境动态监测系统项目于2017年立项，项目一期总投资1585.70万元，于2018年11月底建成，项目二期总投资2566.47万元，于2021年9月建成。该系统通过建设各类环境感知设备，对新区环境空气、负氧离子、油烟、机动车尾气、工地扬尘、河流水质、噪声、海水细菌等多个因子近300个点位进行在线监测。为保障大鹏新区生态环境动态监测系统正常运行，充分发挥系统运行效用，市生态环境局大鹏管理局开展了环境监测系统运行维护工作，相关经费纳入部门预算，从大鹏新区生态环境动态监测系统维护费用中列支。
2022年大鹏新区生态环境动态监测系统维护项目涉及跨年度支付，由2022年、2023年两个年度区级财政资金予以保障，从市生态环境局大鹏管理局部门预算“生态保护业务补助”中“大鹏新区生态环境动态监测系统维护费用”二级项目列支，2022年度完成实际支付350.45万元，2023年支付剩余尾款150.19万元，合同价格支付率为100%。

二、取得的主要成效

（一）搭建全域生态环境监测系统，实现“陆海统筹，天地一体”感知网络
一是通过建设各类环境感知设备，对新区近300个环境监测点位进行在线监测，搭建全域生态监测网络。二是建立生态环境感知监测“一张网”，打造生态环境智慧大脑“一中心”，构建生态环境精准监管“一机制”，绘就生态环境综合决策“一张图”，编制生态资源“一本账”。三是自主可控，实现核心业务应用国产化软件全替代。

（二）构建市区一体化框架，探索生态环境“一网统管”新模式

大鹏新区抢抓“双区”驱动、“双区”叠加、“双改”示范的重大机遇，借助生态环境动态监测系统向上对接市智慧环保平台。一方面横向连接各部门，打破数据壁垒，实现数据互通；另一方面，构建纵横联动、多级协同的“一网统管”工作体系，实现环境治理“一图全面感知、一键可知全局、一体运行联动”。
（三）深化数据应用，高效提供科学的环境决策方案

通过生态环境动态监测系统提供精准、快速、低成本的信息感知、评估研判、预警调控与公众监督解决方案。充分利用统计环境数据，为实施污染物排放总量控制、开展污染减排核算、环境监察、排污许可、排污收费等工作提供重要基础保障，为政府部门制定环境政策和环境规划，预测环境资源承载能力等提供科学依据，提高各项环境治理制度实施率。
（四）建立预警机制，提高指挥调度工作效率
一是建立预警机制，优化管理调度工作流程。根据《深圳市污染源在线监测数据异常预警及分类响应规范》相关要求，建立白色预警、黄色预警、红色预警处置机制。二是线上指挥调度，有效提高工作效率。根据大气污染联防联控处置规则，加强物料码头、堆场的监督检查，通过对比工地扬尘实时监测数据以及周边空气子站数据，可对存在问题的工地进行远程喊停。

三、存在的主要问题

（一）项目招标及合同签订工作有待优化，存在纠纷隐患
一是招标文件中实质性条款未涵盖所有服务内容，影响招投标工作效益。二是合同服务范围不够明确。三是合同中关键质量要求等信息未直接明示。四是服务合同未响应招标文件中考核扣分和扣款条款。
（二）资产管理工作有待提升，存在遗失风险
一是相关资产未按规定入账管理。新区生态环境动态监测系统一期、二期项目竣工验收后，相关资产均未入固定资产台账管理。二是未开展日常资产盘点工作，资产实物存在遗失风险。
（三）日常运维工作有待加强，部分监测数据存在异常或缺失
一是部分户外设备因不清洁、停电或天气等原因不能正常运行。二是存在监测数据异常或缺失的情况。三是存在维护工作不够及时的情况。
（四）项目缺乏成本效益分析，预算绩效管理理念有待加强
一是运维项目每年实际运维成本不清晰，不利于标准化管理。二是项目履约考核制度不完善，项目按效付费机制不健全。三是年度绩效目标设置不全面，三级指标设置较为粗放。

四、改进建议

（一）细化梳理项目需求，规范项目招投标流程

建议重新梳理项目采购需求，规范项目招投标流程。通过提高采购需求编制标准，实现整个闭环的质量传导，形成“需求－预算-招标文件-项目合同”贯穿式管理框架，为后续项目预算绩效监控和来年预算项目安排夯实基础。
（二）加快推进相关资产入账事宜，定期开展资产盘点工作
建议开展专项资产盘点工作，结合建设项目结算实际情况，加快推进相关资产备案、移交或者产权登记事宜。同时，定期对相关资产进行盘点，确保在项目运行维护过程中，有效保障建设项目相关设备资产完整性、性能可靠性。

（三）加强项目日常监督管理，提高运维项目产出效益

一是加强硬件设备日常巡检工作，“未雨绸缪”做好监测设备运行保障。二是加强运维单位日常监督管理工作，建立健全运维项目管理考核制度。


